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Las ciudades desde la antigiiedad, son el resultado de unas relaciones
de poder que hacen posible que la aglomeraciéon humana no derive en
caos. ;Cémo es posible que mucha gente, viviendo en un mismo lugar
realice sus actividades cotidianas de una manera pacica? La respuesta a

esta pregunta durante el surgimiento de las primeras grandes ciudades,
es la implementacién de un poder despdtico, por tanto, centralizado y
con terribles consecuencias para quienes osaran transgredir las normas
derivadas de una tnica autoridad. (Avelino, Francisco Antonio, 1993)

Hoy, la gestion de las ciudades, mucho mas complejas en términos de
necesidades de las personas, lo es también en la forma en que se organiza
y ejerce el poder. Asumiendo como cierto el contrato social de la
mayoria de los paises de occidente y especialmente, el de esta media isla,
que constituye la Republica dominicana, la democracia es la forma de
gobierno de este pais, por lo que la gestion de las ciudades, tendria que
estar atravesada por sus valores principales, que son la participacion, la
representacion y la integracion, entre otros. (Jaguaribe, Helio, 1972)

Y es que, como sefalara en su momento, Giovanni Sartori, la democracia
no es cualquier cosa (Sartori, Giovanni, 2007) Asumiendo la denicion
tradicional de democracia, de origen Helénico, la democracia como el
gobierno del pueblo (Touchard, Jean, 1999) implica que la convivencia
que se da en las ciudades responde a las necesidades y aspiraciones
del pueblo, por lo que fueron acordadas por éste. En consecuencia, el
pueblo forma parte de sus actividades, a la vez que dichas actividades
promueven el uso de los bienes de valor de las ciudades, como son sus
areas publicas, servicios de igual calidad para todos y todas, no importa
el lugar donde se viva, entre otros.
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Por tanto, resultan determinantes la participacion, la representacién y la
integracién del pueblo, en la buena gestion de ciudad desde un enfoque
democratico.

Por otro lado, en este articulo se utiliza de manera predominante el
término pueblo y no ciudadania, en el entendido de que quienes hacen
uso de la ciudad, pueden o no pertenecer al pais, ya que la migracién, ya
sea temporal o permanente, es inherente a la humanidad, y toda buena
gestion de los territorios, implica prever la movilizaciéon de las personas.

Retomando las ideas sobre las que se viene trabajando, participacion,
representacion e integracion, las tres son interdependientes. No es posible
la representacion sin la participacién; mientras que la integracion es el
resultado de las dos anteriores.

Diversos estudios realizados a Congresos y las estructuras de gobierno de
los partidos politicos, dan cuenta de la relacién directa, que existe entre
participacion y representacion (Jiménez Polanco, Jacqueline, 2000), es asi
que en los 6rganos de gobierno de la ciudad tendrian que estar representados,
los diversos sectores poblaciones que la componen, en términos de sexo,
generacional, clase social, laboral, etc. Todo esto, tomando en cuenta las
caracteristicas del territorio y su poblacién. En el mismo sentido, la ley
176-07 del Distrito y los Municipios, ofrece una estructura de gobierno,
destinada a promover la gestion colegiada de los municipios, no obstante,
la preeminencia de una cultura politica Presidencialista y Autoritaria, mina
los procesos de gobierno colectivo y por tanto, impide que los sectores
poblacionales que participan de los Concejos Municipales, 6rgano de
gobierno del Municipio, ejerzan su labor de representacion.

Muchos de los Concejos Municipales a penas se retinen y en sus agendas,
apenas estan presentes los intereses de su territorio. Es asi que temas
como el uso del espacio publico, que van desde la existencia y estado
de las aceras, construccion de parques, sistemas de alcantarillado, entre
otros, son temas pendientes, incluso en lugares donde los servicios
publicos son de mayor calidad, como es el Distrito Nacional.

Un indicador de la falta de participacion y por tanto de representacion
de los diversos sectores poblacionales de las ciudades en la Republica
Dominicana, son los décits en materia de transparencia, que sufren
los municipios. En ese sentido, segtin la investigacion realizada por el
Observatorio Politico Dominicano, OPD “En 2014, los conictos (en
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los ayuntamientos) estuvieron motivados por malversaciéon de fondos
y desfalco a los ayuntamientos. Estas acciones guardan relacion con las
situaciones surgidas entre concejos municipales y alcaldes por supuesta
prevaricacion y desfalco en perjuicio de ayuntamientos” (OPD, 2016).

“De 387 entidades municipales existentes al 2012, solo 218 reportaron
informacién de egresos para el alo completo, 165 reportaron informacion
parcial y cuatro no reportaron informacion. Este nivel de incumplimiento se
reeja en las informaciones que deben ser remitidas a las entidades de control
interno y a la DIGEPRES” (Camara de Cuentas, PNUD, 2016, pag. 6).

Lo anterior, estaria indicando la relacién entre los conictos que, por
corrupcion, han estado surgiendo en los diferentes ayuntamientos, con
los décits en materia de rendicion de cuentas, en temas tan sensibles
como es el tema presupuestario. Todo esto, ha estado generando altos
niveles de insatisfaccion en la poblacion, por la imposibilidad de resolver
problemas basicos para el bienestar de quienes habitan las ciudades del
pais. Es asi que, en la investigacion realizada por la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, y apoyara por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, uno de los principales hallazgos,
fueron los elevados niveles de insatisfaccion de la poblacidn con respecto
a los servicios que recibe de los ayuntamientos.

“En general, la poblacion percibe una baja calidad en la gestion de
las autoridades del Municipio (46.3%) y de los Distritos Municipales
(44.5%). Las razones que justican esta percepcion estan asociadas con
el hecho de que el gobierno local no cumple sus obligaciones o no realiza
una buena gestion, usa los recursos para su benecio o es corrupto, tiene
poca capacidad y por tanto poco o ningun conocimiento sobre su cargo
y sus funciones; y no se ocupa del arreglo de calles, carreteras, aceras
y contenes, a pesar de que la inversién en obras constituye una de las
principales prioridades de los gobiernos locales encuestados” (Camara
de Cuentas, PNUD, 2016, pag. 58).

Al repasar las lineas anteriores surge la pregunta, ;Para quién se esta
construyendo esta ciudad? ;Quiénes son sus principales beneciarios,

si los diferentes sectores poblacionales no participan del gobierno
de la ciudad, e incluso si tienen un asiento en el Concejo Municipal?
Entonces, se puede mirar con otros ojos, se pude apreciar que “hoy
una torre puede esconder a otra, la vista al mar, una torre cohabita con
un barrio de clase media, cohabita con una planta energética, con una
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clinica, con un supermercado, con una plaza comercial: el resultado es la
desaparicion del concepto de barrio, sinénimo de convivencia, identidad
y solidaridad y la profundizacién de la segregacion espacial acompafada
del aislamiento psicolégico” (Chantada, Amparo, pag. 21)

Al nal, el espacio que antes era de todos hoy es de alguien, no importa
si es el parque o la acera por donde todos y todas pasamos; es asi que
la privatizacion estd aanzando la fragmentacion social, excluyendo a
importantes sectores poblacionales de su propio patrimonio cultural,
como es la zona colonial. Como decirle al policia que cuida a los
turistas en la zona colonial, que los jovenes pobres de nuestros barrios,
también tienen derecho a disfrutar de ese bien histérico... lo cierto es
que la exclusion, que hoy se vive en la gestion de las ciudades, termina
convirtiéndose en la expulsion de una parta de los habitantes de éstas.

Por tanto, la ausencia de participacién, como resultado de la anulacién
de los Concejos Municipales, por alcaldias centralizadoras del poder y
por tanto, autoritarias, derivan en la auto representacion de los alcaldes
y sus aliados, generando la desintegracion de la convivencia colectiva y
solidaria, esencial en un gobierno democratico.
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