32

El desarrollo local como alternativa de
desarrollo: caso Rio Limpio, 2017-2019”

EDITA ONELIA
RODRIGUEZ SALCE, MGP

Areas de investigacion:
Desarrollo Econdémico y
Economia Dominicana

RESUMEN

Elpresentearticuloesunresumendelosaspectosmasimportantesde
una investigacion que tuvo como objetivo la biisqueda de evidencias
que apoyaran o refutaran la hipétesis de que la comunidad del
distrito municipal de Rio Limpio tiene potencialidades para ser un
buen ejemplo de desarrollo local y que puede servir de modelo para
otras pequenias comunidades de la Repuiblica Dominicana.

Para comprobar ese planteamiento hipotético se utilizaron
herramientas de analisis cualitativo y cuantitativo, como el Censo
de Poblacion y Vivienda del 2010 y la referencia teérica y conceptual
de una amplia gama de autores latinoamericanos y europeos que
han tratado el tema a mayor profundidad.

Los principales resultados del estudio nos permitieron inferir
que, si con una minima inversién y baja participacion estatal se
ha logrado bajar el desempleo y mejorar las condiciones de vida
de los habitantes, una mayor participacion e integracion de los
6rganos estatales (gobiernos locales, gobernacién provincial) y
entidades no gubernamentales en la comunidad, Rio Limpio sera
indefectiblemente un ejemplo para otras comunidades rurales de la
Reptblica Dominicana con caracteristicas similares.

Palabras clave: Desarrollo Local, Desarrollo Econémico.
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1. INTRODUCCION

El desarrollo local es una de las tematicas mas
relevantes en el campo del desarrollo en este siglo XXI,
que surge como unarespuesta desde las comunidades
a los cambios producidos a partir del proceso de
reforma del Estado iniciado a principios de los 90.
Durante el periodo comprendido entre 1950 y 1980,
el desarrollo fue “desde arriba”, dirigido y planificado
por el Estado. Dentro de este modelo de desarrollo,
no habia espacios para pensar en el desarrollo local.
La relacién existente entre desarrollo y territorio
implicaba a este ultimo como un mero escenario
donde se desplegaba la planificacién centralista del
Estado. El desarrollo era “exdgeno” al escenario local
y concebido e implementado “desde arriba”, donde
el municipio era considerado como una instancia
de caracter meramente administrativa. Incluso
desde la academia, los estudios sobre los municipios
se abordaban desde lo juridico, sin indagar en la
dimension politica y social de los mismos.

EnelcasodelaReptiblicaDominicana,losprincipales
factores que impulsaron a las comunidades y a los
gobiernos locales a asumir un nuevo rol fueron el
traspaso de algunas funciones del Estado hacia
las provincias y a los municipios, el aumento del
desempleoy de la pobreza y la emergencia de nuevas
demandas de la sociedad civil hacia los gobiernos
locales. En este proceso se inscribe el desarrollo local.
El desarrollo local se puede entender, de manera muy
sintética, como un proceso complejo, que es producto
de una construccién colectiva a nivel local, que tiene
como objetivo movilizar los recursos del territorio
en torno de un proyecto comun e incluir al conjunto
de la poblacién. Supone una perspectiva integral del
desarrollo, es decir, que incluye la dimensién social,
politica, ambiental, cultural, el perfil productivo, etc.

Asimismo, busca articular el desarrollo productivo
con la inclusién social a partir de la definicion de
un perfil de desarrollo para el territorio, esto es,
aquella (s) actividad (es) que permite (n) movilizar
los recursos locales y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, en particular de los sectores
mas vulnerables.
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En ese sentido, requiere la participacion tanto del
gobiernolocalcomodelsectorprivado,delsectorsocial
y las instituciones técnicas y del conocimiento que
tienen presencia en el territorio. Si bien el desarrollo
local es un proceso enddgeno, que surge de la propia
comunidad, no es un proceso aislado, sino por el
contrario implica articulaciones interjurisdiccionales
(locales, provinciales, nacionales) que lo potencien.
De alli que es necesario que el desarrollo local se
planifique también considerando los lineamientos
que se establecen desde las politicas provinciales
y nacionales. La falta de vinculaciones con una
perspectiva nacional de desarrollo implica el riesgo
de que surjan proyectos productivos locales que
estén desvinculados de una idea de desarrollo, o sea,
no inclusivos, no generadores de tecnologia, valor
agregado y empleo local.

Mientras que las teorias y politicas del desarrollo
en general o concentrador senalan el crecimiento
cuantitativo y la maximizacién del producto interno
bruto como guias del desarrollo, las estrategias de
desarrollo econémico local muestran un mayor
interés y preocupacioén por la satisfaccion de las
necesidades basicas en el territorio, la mejora del
empleo, ingreso y calidad de vida, asi como el
mantenimiento de la base de los recursos naturales
y medioambientales.

El desarrollo local es una estrategia e instrumento
del desarrollo, no es ni una moda, ni un paradigma,
ni una panacea. Su gran potencialidad radica en que
representa otra alternativa de desarrollo, que resittia
y valoriza lo local, lo especifico, en una época de
globalizacion.

En ese contexto, la presente investigacion pretende
presentar a la comunidad de Rio Limpio como un
ejemplo de desarrollo local y que debe ser apoyado
por el Estado y las organizaciones que trabajan con
la conservacion. Los atractivos del lugar son tantos
que cuesta creer que efectivamente se trate de una
de las comunidades mas pobres de la Republica
Dominicana, que busca salir de tal condicion a
través de sus propios medios. El modelo que se esta
llevando a cabo en Rio Limpio es un ejemplo poco



32

repetido paralos amantes del turismo de naturaleza
y que necesitan ver algo distinto, conectarse con la
flora y fauna y disfrutar de un buen clima.

La investigacion esta estructurada por tres capitulos:
el primero que trata los aspectos generales como son
los enfoques, modelos dominantes y alternativos del
desarrollo, el desarrollo nacional y la planificacién del
desarrollo, el crecimiento econdémico y laglobalizacion,
la tendencia hacia una cultura colaborativa y la
perspectiva local versus la global en el desarrollo.

El segundo capitulo se enfoca en el tema del desarrollo
local: definicion, evolucion, caracteristicas y el desarrollo
local como alternativa al desarrollo nacional. También
los planes y acciones necesarios, las otras perspectivas y
las versiones del desarrollo local, a saber: desarrollo local
como participacion, la visiéon neoliberal del desarrollo
local, el desarrollo local como municipalismo, desarrollo
local como ordenamiento territorial y desarrollo local
como forma de analisis social.

El tercer y tltimo capitulo se concentra en analizar
la comunidad de Rio Limpio como ejemplo de
desarrollo local y trata los siguientes aspectos:
generalidades de la provincia de Elias Pina,
informaciones generales y estructura econémica
de Rio Limpio, en esta parte se describen y
detallan aspectos como su agricultura organica,
biodinamica, el ecoturismo, las diversas actividades
que pueden realizar los visitantes, el hospedaje, las
caracteristicas de la naturaleza y otros atractivos.
También los proyectos en ejecucion, nivel de
ingresos, mejora en la calidad de vida, analisis
del porqué Rio Limpio puede ser considerado
como modelo de desarrollo local para pequenas
comunidades y, por ultimo, qué debe hacer la
comunidad para el logro de un desarrollo local.

2. HIPOTESIS

La comunidad de Rio Limpio puede ser
considerada como un ejemplo de desarrollo
local y puede ser tomada como ejemplo por otras
comunidades.
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3. OBJETIVOS

La investigacion tiene como objetivo central
analizar las dimensiones, caracteristicas y
ventajas de utilizar el enfoque del desarrollo local
como alternativa al desarrollo nacional y aportar
evidencias que apoyen la hipoétesis de que la
comunidad de Rio Limpio puede ser considerada
como un ejemplo de desarrollo local a ser imitado
por otras comunidades.

Mas especificamente, la investigacién emprendida
se propone dar respuestas a las siguientes
interrogantes:

+ ;Cuales son las condiciones y las caracteristi-
cas del desarrollo local?

sEs el desarrollo local una alternativa viable
al desarrollo nacional?

sPorque podemos considerar el distrito
municipal de Rio Limpio como ejemplo de
desarrollo local?

sQué hacer para el logro de un Desarrollo
Local Sustentable en Rio Limpio?

4. METODOLOGIA

En términos metodoldgicos, este estudio busca
identificar las caracteristicas, patrones y variables
que permiten identificar el desarrollo local y
demostrar que la comunidad de Rio Limpio
puede considerarse un ejemplo de desarrollo
local, apoyandose en varios procedimientos
metodoldgicos y técnicas como investigacion de
campo, analisis documental, etc.

4.1 Herramientas de analisis

En la busqueda de evidencias que apoyen la
hipétesis referida, se han utilizado herramientas
de anélisis cuantitativo y cualitativo como las
de series de tiempo y el territorial simple y las
siguientes bases de datos:
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El IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de

201I0.

La Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI),
realizada por la ONE en el afio 2012.

5. CONCLUSIONES

L]

Las politicas impuestas por el modelo neoli-
beral que gobierna el mundo, han acentuado
mas las desigualdades sociales, profundizan-
do mas la pobreza, endeudamiento externo,
causando dafios ambientales, cercenando
mas las posibilidades de un desarrollo sus-
tentable y equitativo, por lo que el desarrollo
debe iniciarse desde lo local, para asi trascen-
der a lo regional y a lo nacional.

Mientras las teorias y politicas del desarrollo
en general o concentrador senalan el creci-
miento cuantitativo y la maximizaciéon del
producto interno bruto como guias del desa-
rrollo, las estrategias de desarrollo econémi-
co local muestran un mayor interés y preocu-
pacién por la satisfaccion de las necesidades
basicas en el territorio, la mejora del empleo,
ingreso y calidad de vida, asi como el mante-
nimiento de la base de los recursos naturales
y medioambientales.

El desarrollo local es un proceso del desarro-
llo participativo que fomenta los acuerdos
de colaboracién entre los principales actores
publicos y privados de un territorio, posibili-
tando el disefio y la puesta en practica de una
estrategia de desarrollo comdn a partir del
aprovechamiento de los recursos y ventajas
competitivas locales, en el contexto actual de
la globalizacién, con el objetivo final de esti-
mular la actividad econdémica y la creacion
de empleo e ingreso.

Este modelo de desarrollo apuesta por plan-
tear procesos de diversificaciéon productiva y
en fortalecer la capacidad de emprendedu-
rismo, fortaleciendo la pequena y mediana
empresa, la generacion de empleo y la inno-
vacion tecnolégica.
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+ Ademas, promueve una mayor vinculacién

de tejido empresarial a través de redes y ca-
denas productivas e incorpora el factor de
sostenibilidad para asegurar la disponibi-
lidad de recursos en el tiempo en la gestion
y planificacion de las actividades socio-pro-
ductivas y econoémicas.

El enfoque del desarrollo local trata, pues, de
difundir el desarrollo econémico “desde aba-
jo”, impulsando la participacion de los dife-
rentes actores territoriales, e incorporando la
relevancia que tiene la vision integrada que
permite la légica territorial de despliegue de
actividades productivas en cada ambito local.

El desarrollo local al igual que la descentrali-
zacion son a la vez estrategias e instrumentos
de desarrollo. No son ni una moda, ni un pa-
radigma, ni una panacea. Su gran potenciali-
dad radica en que representan una estrategia
diferente para el desarrollo.

Para poder aplicar el concepto de desarrollo
local es importante diferenciar este enfoque
de la concepcion tradicional del desarrollo
pues el desarrollo local sugiere la necesidad
de definir objetivos mas amplios que el cre-
cimiento econdémico como Unico objetivo de
desarrollo.

El factor econémico no es lo tinico importan-
te, en tanto que el desarrollo tiene multiples
dimensiones que se interrelacionan: la exis-
tencia de recursos financieros sin una orien-
tacion adecuada sobre en qué invertirlos y
como utilizarlos es insuficiente para alcanzar
el desarrollo, hace falta resaltar la importan-
cia de orientar todos los recursos existentes
en el territorio para mejorar la inversioén pro-
ductiva, la innovacién y la generaciéon de em-
pleo, entre otras cosas.

En el desarrollo local es central dar valor y
potenciar el territorio como espacio de ac-
tuacion y los recursos que en él se encuen-
tran — incluyendo los recursos humanos, fi-
sicos y naturales — como parte de un proceso
de planificacioén y ordenamiento.
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¢ El modelo de desarrollo local va mas alla

de los modelos sectoriales, de desarrollo
municipal y del proceso de descentralizacion.
Mas bien apunta hacia un proceso integral
en donde intervienen un conjunto diverso
de actores y donde hay interacciones entre
los diferentes niveles de gestion politica y
administrativa.

A pesar del nivel de avance y crecimiento
logrado, para que pueda ser una realidad
el desarrollo local en Rio Limpio existen
una serie de condicionantes que deben
resolverse incluyendo la identificaciéon de
personas con un nivel de educaciéon que
les permita tomar iniciativas y proyectos,
las autoridades municipales deben
asumir mayores responsabilidades con
la comunidad y crear la posibilidad de
emprender nuevos negocios. Es necesario
atraer inversiones externas a Rio Limpio.

Para que obtenga los resultados esperados,
cualquiera intervencion en Rio Limpio (esta-
tal, empresarial o de ONG), debe pasar pri-
mero por conocer las caracteristicas propias
del territorio, identificar quiénes son los ac-
tores que viven e intervienen en él y poder
construir de manera conjunta una vision
sobre la situacion actual (problematicas, con-
diciones, potencialidades territoriales) asi
como una vision de lo que es posible alcan-
zar en la comunidad. Jamas llevar programas
o proyectos hechos desde fuera sin tomar en
cuenta la comunidad.

Para favorecer y acrecentar el desarrollo local
en Rio Limpio, es importante profundizar el
modelo de empresas sociales a través de la
formacion de cooperativas, asociaciones, etc.,
quejuegan un papel cada vez mas importante
para muchos municipios rurales y urbanos.

El éxito del modelo de desarrollo local en Rio
Limpiose ha basado enlaenorme creatividad
y capacidad que existe en los hombres y
mujeres que habitan sus espacios concretos,
atravesados por distintas historias, diferentes

¥

concepciones de la vida y de la sociedad y
con especificas formas de produccion.

Por los resultados positivos que han tenido,
las estrategias de desarrollo local se van a se-
guir fortaleciendo en el futuro, cada vez con
mayor asiduidad, ademas de ir consolidando
una importante cuota de mercado en el am-
bito de la insercién social por el trabajo.

6. RECOMENDACIONES

» Un modelo integral, basado en un desarro-

llo local sustentable es la mejor alternativa
para sustituir al viejo modelo, promoviendo
la participacion local, para asi enfocar los es-
fuerzos en prioridades locales, nacionales y
regionales concentrandose principalmente
en el bienestar humano.

El Estado dominicano debe impulsar estra-
tegias regionales basadas en un modelo in-
tegral de desarrollo a través de un sistema
regional de planificacién y monitoreo, cuyas
estrategias sean disefiadas e implementadas
en un marco ambiental, econdmico, social e
institucional. Para eso, es necesario:

« Impulsar la integracion y regionalizacién
como el eje central en las politicas de desa-
rrollo sostenible.

+ Disefnar una estrategia de desarrollo basa-
da en la sustentabilidad y bienestar social
equitativo de acuerdo con la realidad social,
econémica y politica de cada comunidad.

 Implantacién de una politica socioecono-
mica y ambiental coherente con el objetivo
del desarrollo regional sostenible.

« Promocién de la conciencia de desarrollo
sostenible por medio de la educacion y de
la formacioén ambiental en todos los secto-
res de la poblacion.

« Implantar programas econémicos, politicos y
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sociales mediante mecanismos participativos
de planeacion con una perspectiva a largo plazo.

+ Instalar un sistema regional de planifica-
cion, presupuestos con una clara definicion
de criterios tematicos para la formulacién y
priorizacién de proyectos.

+ Lograr una verdadera integraciéon econé-
mica que facilite un desarrollo regional y
local sustentable.

« Implementar un programa regional per-
manente de fortalecimiento municipal,
dando prioridad a los municipios mas vul-
nerables.

« Fortalecer las dinamicas productivas loca-
les, en forma competitiva y bajo un enfoque
regional.

« Impulsar acciones que garanticen el uso
sostenible de los recursos naturales vincu-
lados a la activacion productiva.

+ Incrementar la productividad basada en el
uso racional de los recursos y del impacto
ambiental, a través de la diversificacién e
innovacién de los procesos productivos.

La gestion descentralizada ha demostrado
dar resultados en todas partes del mundo. El
Estado debe reconocer la importancia de los
gobiernos locales en la satisfaccion de la cre-
ciente demanda de servicios por parte de los
ciudadanosy, a la vez, la necesidad de acercar
la administracion publica a los ciudadanos a
través de las municipalidades.

El desarrollo local tiene como espacio prin-
cipal de actuacion el territorio, esto significa
que se debe planificar, organizar y gestionar
desde el espacio con la capacidad estratégi-
ca desde donde se disenan, se negocian y se
implementan politicas y proyectos. Esto no
implica cuestionar la importancia del Esta-
do Nacional (central) en tanto que este sigue

»
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siendo un espacio de legitimidad y autoridad
sino mas bien de asegurar una mejor articu-
lacion entre los diferentes niveles de autori-
dad existentes.

Para que las politicas territoriales del Estado
sean efectivas es clave promover la capacidad
de cooperacion, participacion y concertacion
entre el conjunto de actores de manera que
se puedan generar acciones conjuntas y
responder adecuadamente a los desafios del
desarrollo.

El Estado Dominicano debe disefar estrate-
gias de desarrollo basada en la sustentabili-
dad y bienestar social equitativo, lo cual debe
ser la base de toda la politica econémica es-
tatal e implantar politicas socioeconémica y
ambiental coherente con el objetivo del desa-
rrollo regional sostenible que permite el lo-
gro de una verdadera integracion econémica
que facilite un desarrollo local sustentable.

Impulsar estrategias de integracion y
regionalizacién como eje central en las
politicas de desarrollo sostenible y asi
fortalecer las dindmicas productivas
locales, en forma competitiva a través de
un sistema regional de planificaciéon y
monitoreo, cuyas estrategias sean disefiadas
e implementadas en un marco ambiental,
econdmico, social e institucional.

Promocion de la conciencia de desarrollo
sostenible por medio de la educacion y de la
formacién ambiental en todos los sectores de
la poblacién.

Implantar un sistema regional de planifica-
cidn, presupuestos con una clara definicion
de criterios tematicos para la formulacién y
priorizacién de proyectos.

Implementar un programa regional perma-
nente de fortalecimiento municipal, dando
prioridad a los municipios mas vulnerables.

Impulsar acciones que garanticen el uso sos-
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tenible de los recursos naturales vinculados a
la activacién productiva.

Incrementar la productividad basada en el
uso racional de los recursos y del impacto
ambiental, a través de la diversificacién e in-
novaciéon de los procesos productivos.

Incorporar la dimension territorial en las
estrategias de desarrollo local asegura las si-
guientes ventajas:

« Una mayor coordinacién y movilizacién de
actores territoriales implicados en los pro-
cesos de desarrollo local.

» Facilita la introduccién e incorporacion de
innovaciones locales.

+ Permite el disefio de los programas de for-
macién de recursos humanos.

« Identifica las caracteristicas y oportuni-
dades vinculadas a la valorizacion del
medioambiente.

o Construir sistemas de informacién.

»

+ Mejorar la calidad y orientacion de las in-
fraestructuras basicas.

+ Asegurar el acceso al financiamiento y
fomento de pequenias y medianas empresas
de forma individual y colectiva.

Rio Limpio es un buen ejemplo de una co-
munidad que ha sido objeto y sujeto de su
propio desarrollo, para que pueda servir de
modelo a otras comunidades es necesario
que desde el Estado se fomente la valoriza-
cion de los recursos que posee la comuni-
dad, impulsando la diversificacién produc-
tiva local e incrementando el valor agregado
en las actividades econémicas locales asegu-
rando asi también la sostenibilidad ambien-
tal de las actividades locales; generar nuevos
instrumentos de financiamiento (por ej. cré-
ditos) para fomentar el surgimiento de pe-
quenas y medianas empresas en el territorio
y formas de asociatividad empresarial; crear
entornos adecuados para vivir y producir,
asegurando la dotaciéon de infraestructura
basica y funcional necesaria para la compe-
titividad de las empresas y la calidad de vida
de las personas.

PROGRAMA

SOLIDARIDAD
Y ESPERANZA
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