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RESUMEN

Objetivo. El presente ensayo tiene como objetivo analizar los retos
y perspectivas de la formacién docente en educacion civica y ciuda-
dana en la Republica Dominicana, identificando las limitaciones cu-
rriculares, pedagogicas y contextuales, asi como proponiendo orien-
taciones innovadoras para fortalecer la preparacion del profesorado
frente a las demandas de hoy. Método. El estudio se desarrolla
bajo un enfoque cualitativo de tipo documental, sustentado en el
analisis critico de fuentes académicas, normativas e institucionales
nacionales e internacionales. Resultados. Los resultados reflejan
una débil integracion de la educacion ciudadana en el curriculo, la
persistencia de metodologias tradicionales y la escasa articulacion
entre teoria y practica pedagdgica. Asimismo, se evidencian facto-
res externos -como la corrupcion, la desigualdad y la desconfianza
institucional- que obstaculizan la consolidacién de una ciudadania
activa y democratica. Conclusiones. Se concluye que la educacion
civica solo sera efectiva si se asienta en una formaciéon docente
integral, digital e inclusiva, orientada al fortalecimiento de la cultura
democratica y los derechos humanos.

Palabras clave: formacion docente, educacion civica, ciudadania,
democracia, ciudadania digital
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ABSTRACT

Objective. This essay aims to analyze the challenges and pers-
pectives of teacher training in civic and citizenship education in the
Dominican Republic, identifying curricular, pedagogical, and contex-
tual limitations, as well as proposing innovative approaches to stren-
gthen teachers’ preparation in the 21st century. Method. The study
follows a qualitative documentary approach, based on the critical
review of academic, institutional, and normative sources at national
and international levels. Results. The findings reveal a weak inte-
gration of citizenship education within the curriculum, the persisten-
ce of traditional teaching methods, and limited articulation between
theory and pedagogical practice. External factors—such as corrup-
tion, inequality, and institutional distrust—also hinder the develop-
ment of active democratic citizenship. Conclusions. It's concluded
that civic education will only be effective if it's base on comprehen-
sive, digital, and inclusive teacher training, aimed at strengthening
democratic culture and human rights.

Keywords: teacher training, civic education, citizenship, democracy,
digital citizenship
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I. INTRODUCCION

La formacion civica y ciudadana constituye un pilar esencial para
el fortalecimiento de las democracias contemporaneas. Su propo-
sito es capacitar a los aprendices de todas las edades para asumir
roles activos en la construccion de sociedades pacificas, inclusi-
vas y sostenibles, segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2016). En la
Republica Dominicana, la Ley General de Educacion 66-97 esta-
blece que el sistema educativo debe propiciar el desarrollo integral
del ser humano, orientado a la formacion de ciudadanos responsa-
bles, criticos y comprometidos con la vida democratica (Congreso
Nacional, 1997).

En este contexto, los docentes se reconocen como agentes estra-
tégicos en la consolidacion de la educacion civica, ya que median
entre los principios normativos y la practica pedagogica cotidiana.
La mas reciente reforma curricular dominicana (MINERD, 2016)
adoptd un enfoque por competencias e incorporé la ética y la ciu-
dadania como ejes transversales del aprendizaje, promoviendo la
vinculacion entre el conocimiento escolar y la participacion activa
en la sociedad.

Estudios internacionales, como la International Civic and Citizeship
Education Study (ICCS), evidencian una brecha entre el curricu-
lo intencionado y la practica real en el aula (Schulz et al., 2018).
Aunque los documentos oficiales promueven la educacién ciuda-
dana, su implementacion efectiva continia siendo un desafio. En
el contexto dominicano, factores estructurales como la corrupcién,
la desigualdad social y la baja confianza institucional dificultan el
desarrollo de una cultura civica sélida (PNUD, 2020).

En consonancia con estos antecedentes, el objetivo del presente
ensayo es analizar los retos y perspectivas de la formacion docente
en educacion civica y ciudadana en la Republica Dominicana, iden-
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tificando las limitaciones curriculares, pedagdgicas y contextuales, y
proponiendo orientaciones innovadoras para fortalecer la prepara-
cion del profesorado hacia una educacion democratica, inclusiva y
participativa. Su relevancia radica en ofrecer aportes significativos
para comprender las transformaciones requeridas en la formacién
docente dominicana, en un contexto social marcado por los desa-
fios de la gobernanza democratica y la participacidon ciudadana, que
exige replantear el papel de la formacion docente como punto critico
de la implementacién de la educacion ciudadana, entendiendo que,
sin maestros/as preparados para promover la reflexion critica y la
accion civica, no puede consolidarse una verdadera cultura demo-
cratica en el pais.

Il. METODOLOGIA

El presente ensayo se desarrollé bajo un enfoque cualitativo de tipo
documental, sustentado en la revision y analisis critico de fuentes
académicas, normativas e institucionales vinculadas a la educa-
cion civica y la formacién docente. Se seleccionaron documentos
internacionales (de la Organizacion de las Naciones Unidas para
‘a Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-, del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Estudio Internacional
sobre Educacién Civica y Ciudadana, ICCS por su sigla en inglés),
asi como estudios regionales en revistas indexadas y disposiciones
oficiales del Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana
(MINERD) correspondientes al periodo 2016-2025.

El enfoque documental se considerd la via metodolégica mas ade-
cuada, ya que permite triangular politicas publicas, marcos normati-
vos y evidencias académicas para comprender de forma integral la
realidad educativa. Este tipo de investigacion facilita la comparacion
entre el discurso institucional y la practica docente, ofreciendo un
panorama amplio de los desafios estructurales y pedagdgicos pre-
sentes en la formacion ciudadana.
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Los criterios de seleccion de las fuentes fueron:

a) Relevancia tematica, priorizando estudios directamente
relacionados con la educacion civica y la formacion del
profesorado.

b) Actualidad, considerando publicaciones recientes (2018-2025)
para asegurar la vigencia de los hallazgos.

c) Fiabilidad institucional, limitando las referencias a organismos
internacionales, universidades, revistas cientificas y
documentos oficiales.

El analisis se realizé mediante sistematizacién critica de conteni-
dos, comparando las brechas entre el curriculo formal y su imple-
mentacion, asi como las estrategias pedagogicas propuestas frente
a los retos contemporaneos. Este procedimiento permitié identifi-
car tres grandes brechas -curricular, formativa y sociopolitica- que
afectan la efectividad de la educacion ciudadana en la Republica
Dominicana.

lll. DESARROLLO DEL TEMA

3.1 Marco teérico
3.1.1 Educacién civica y formacién docente

La educacion para la ciudadania se define como el proceso formati-
vo orientado al desarrollo de competencias, valores y actitudes que
promuevan la participacion democratica y la convivencia pacifica
(UNESCO, 2021). En este sentido, la educacion civica no se limita
a la ensefianza de normas y deberes, sino que busca que los/las
estudiantes se empoderen para actuar como agentes de cambio
social.

La formacion docente en ciudadania comprende la preparacion teo-
rica y practica que permite al profesorado incorporar los principios
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democraticos, los derechos humanos y la cultura de paz en el pro-
ceso educativo (CNDH, 2021). Esta formacion exige un enfoque in-
terdisciplinario y activo, centrado en la reflexion critica, la diversidad
y el respeto a la diferencia.

En el contexto dominicano, el curriculo por competencias del
MINERD (2016) reconoce la ciudadania como eje transversal de
todas las areas del conocimiento. Sin embargo, la brecha entre el
curriculo intencionado y su aplicacion en el aula sigue siendo signi-
ficativa. La educacion ciudadana continda anclada a métodos expo-
sitivos y memoristicos, limitando el pensamiento critico y la partici-
pacién estudiantil (Murillo & Duk, 2019).

Un aporte reciente de Diaz Méndez et al. (2023) subraya que la for-
macion docente requiere intervencién curricular, practica supervisa-
da y politicas sostenidas de desarrollo profesional, con el fin de que
los maestros puedan acompanar procesos de pensamiento critico y
accion civica en contextos locales y globales.

3.1.2 Retos internos y externos de la formacion civica

Los retos internos se relacionan con las limitaciones propias del
sistema educativo y de la practica pedagdgica. Entre ellos, se des-
tacan:

a) La fragmentacion curricular, que ubica la educacion civica en
asignaturas aisladas.

b) La carencia de metodologias activas, lo cual impide que los
estudiantes vivan experiencias democraticas reales.

c) La insuficiente formacion inicial y continua del profesorado
en temas de ciudadania, derechos humanos y competencias
digitales.
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En otro orden, los retos externos responden a factores estructurales
de la sociedad dominicana, tales como:

a) La corrupcién y la desconfianza institucional, que debilitan la
credibilidad de las instituciones democraticas.

b) La desigualdad social, que genera exclusion y limita la
participacion ciudadana.

c) El bajo compromiso comunitario y el escaso vinculo entre
escuela y entorno social.

Esta doble dimension -interna y externa- revela que el fortalecimien-
to de la educacion civica requiere tanto mejoras pedagogicas como
cambios estructurales en la cultura politica y la gestion educativa.

3.1.3 Metodologias activas y la relacion teoria-practica

La literatura pedagdgica actual destaca que las metodologias acti-
vas pueden contrarrestar la falta de participacion civica, al convertir
al estudiante en protagonista de su aprendizaje. Estrategias como
el aprendizaje basado en proyectos, el debate socratico, la simula-
cion de procesos democraticos o el aprendizaje servicio permiten
vincular la teoria con la practica y fomentar el compromiso civico
(Rojas & Salazar, 2023). Por ejemplo, en la Escuela Primaria Fe y
Alegria Santa Lucia, ubicada en Santo Domingo Este, se implemen-
t6 el proyecto “Voces Jovenes por la Democracia Escolar”, en el que
los/las estudiantes disefiaron propuestas para mejorar su comuni-
dad y presentaron sus ideas ante el Consejo Escolar. Esta practica
-reconocida por el MINERD en 2023 como experiencia destacada
de innovacion educativa- demostré un aumento en la participacion
estudiantil y el sentido de corresponsabilidad social.

Experiencias como esta confirman que la educacion civica se for-
talece cuando los docentes promueven espacios de deliberacion,
participacion y reflexién colectiva. Por tanto, la formacién docente
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debe priorizar el uso de metodologias participativas que articulen
los saberes tedricos con acciones concretas en la escuela y la co-
munidad.

3.1.4 Perspectivas y oportunidades

La educacion civica dominicana enfrenta el reto de integrar la ciuda-
dania digital como competencia fundamental. La UNESCO (2021)
plantea que los docentes deben desarrollar habilidades para guiar
al alumnado en el uso ético y critico de las tecnologias. Esto resulta
crucial en un pais donde la brecha digital se evidencié con fuerza
durante la pandemia de la COVID-19 (Barinas & Viollaz, 2020).

Asimismo, las perspectivas de mejora se orientan hacia la creacion
de programas de desarrollo profesional docente que incluyan for-
macion en participacion democratica, cultura de derechos humanos
y educacion inclusiva. La reciente Ordenanza 02-2025 del MINERD
marca un paso importante al incorporar formalmente la educacion
moral, civica y ética en el curriculo nacional, con énfasis en la ciuda-
dania digital y global.

De igual forma, el fortalecimiento de la colaboraciéon entre institu-
ciones educativas y comunidades locales podria contribuir a que
la escuela se consolide como espacio de democracia participativa,
donde los/las estudiantes practiquen los valores que el sistema bus-
ca promover.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de las fuentes oficiales y cientificas evidencia que la
formacion docente en ciudadania en la Republica Dominicana se
encuentra en una fase de desarrollo incipiente, caracterizada por
avances normativos, pero también por una limitada aplicacion prac-
tica. A continuacion, se presentan los hallazgos mas relevantes, or-
ganizados segun las principales brechas identificadas:
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4.1 Brecha curricular: Entre la intencién y la implementacion

Aunque el curriculo dominicano establece la ciudadania como com-
petencia transversal, su implementacién pedagdgica aun carece de
coherencia. Los documentos oficiales del MINERD (2016) promue-
ven la ciudadania activa y los derechos humanos; sin embargo, en
la practica predominan metodologias centradas en la transmision de
contenidos y en la memorizacion normativa. Estos resultados coin-
ciden con los informes de la UNESCO (2021) y del ICCS (Schulz
et al., 2018), que sefalan que el “curriculo intencionado” rara vez
se traduce en practicas de aula participativas. En consecuencia, el
aprendizaje civico se torna superficial y distante de la realidad coti-
diana de los/las estudiantes.

La superacion de esta brecha requiere alinear las politicas curricu-
lares con la practica pedagdgica, promoviendo espacios interdisci-
plinarios donde la educacion civica se viva de forma activa en las
diferentes areas del conocimiento.

4.2 Brecha formativa: Limitaciones en la preparacion del pro-
fesorado

La formacion inicial docente en la Republica Dominicana todavia no
garantiza la adquisicién de competencias para promover la ciuda-
dania critica. Las universidades y escuelas normales incluyen con-
tenidos de ética o civismo, pero con enfoques aislados y teoricos,
sin vinculacion con experiencias practicas o comunitarias (Braccani
et al., 2021).

Los programas de actualizacion profesional carecen de continuidad
y de acompafamiento metodolégico. Como consecuencia, muchos
docentes reproducen esquemas tradicionales de ensefianza, cen-
trados en el cumplimiento de programas y no en el desarrollo del
pensamiento critico.
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Las investigaciones de Diaz Méndez et al. (2023) y de Murillo y
Duk (2019) destacan que la educacion ciudadana efectiva requie-
re maestros reflexivos, capaces de integrar la teoria con la accion
pedagogica mediante practicas dialogicas, proyectos de servicio
comunitario y aprendizaje cooperativo.

Por lo anteriormente sefalado, la formacién docente debe orientar-
se hacia modelos de practica supervisada, donde el profesorado
aprenda a generar experiencias vivenciales de ciudadania demo-
cratica en el aula y la comunidad.

4.3 Brecha sociopolitica: Factores externos que condicionan la
educacion ciudadana

Los resultados también evidencian que la corrupcion, la desigual-
dad social y la desconfianza institucional continuan siendo los prin-
cipales obstaculos externos que afectan la efectividad de la educa-
cion ciudadana.

El PNUD (2020) advierte que en contextos de crisis de gobernabi-
lidad, la escuela enfrenta un desafio doble: educar para la demo-
cracia y, al mismo tiempo, actuar dentro de un entorno social que
no siempre la favorece. Esta situacion debilita la credibilidad de los
valores democraticos que se ensenan en las aulas.

Algunas experiencias locales demuestran que la escuela puede
convertirse en un espacio de resistencia ética y transformacion so-
cial. Los proyectos escolares de participacion estudiantil -como los
Consejos de Aula, debates escolares y simulaciones de cabildos
juveniles- contribuyen a que los jévenes desarrollen una conciencia
ciudadana practica, pese a las limitaciones del entorno.
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4.4 Sintesis de las brechas identificadas

El examen comparativo de las tres dimensiones revela que la edu-
cacion civica dominicana enfrenta un triple desafio:

a) Curricular, porque existe un desajuste entre los
lineamientos normativos y su aplicacion en el aula.

b) Formativo, debido a la insuficiente preparacion teorico-
practica de los docentes.

c) Sociopolitico, porque los contextos de desigualdad y
desconfianza institucional dificultan la interiorizacion de
valores democraticos.

Estas brechas interactuan entre si, generando un circulo que repro-
duce la débil participacion ciudadana. En este sentido, la formacion
docente emerge como el punto critico donde pueden converger las
estrategias para superar los tres niveles de desigualdad educativa
y fortalecer la democracia desde la escuela.

El debate contemporaneo sobre la educacion civica apunta hacia la
integracion de metodologias activas y ciudadania digital como vias
para reconfigurar la ensefianza. Experiencias regionales muestran
que, cuando los docentes emplean proyectos colaborativos y recursos
digitales con enfoque ético, los estudiantes desarrollan mayor auto-
nomia y sentido de pertenencia social (Rojas & Salazar, 2023).
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V. CONCLUSIONES

La formacion civica y ciudadana en la Republica Dominicana en-
frenta retos estructurales, pedagogicos y sociopoliticos que limitan
su efectividad. A pesar de contar con un marco normativo sélido que
reconoce la ciudadania como competencia transversal del curricu-
lo, su aplicacion practica continua siendo parcial y dependiente de
enfoques tradicionales de ensefianza.

El analisis realizado demuestra que la debilidad mas significativa
radica en la formacién docente, tanto en su etapa inicial como en
la actualizacion continua. La educacion ciudadana aun se aborda
desde perspectivas tedricas y aisladas, sin vincular la reflexion con
la accion pedagogica. Este vacio impide consolidar una practica do-
cente que fomente la participacién critica, la deliberacién democra-
tica y el compromiso social en el estudiantado.

Factores externos -como la corrupcion, la desigualdad y la descon-
fianza institucional- impactan negativamente en la motivacion civica
y en la construccién de una cultura de derechos. La escuela, sin
embargo, tiene la capacidad de actuar como espacio de recons-
truccion democratica, siempre que cuente con docentes con la pre-
paracion necesaria para liderar procesos de transformacion ética y
ciudadana.

Avanzar hacia una educacién civica efectiva implica articular tres
lineas estratégicas contempladas de la siguiente forma:

a) Fortalecer la formacion inicial y continua del profesorado,
integrando competencias éticas, digitales y ciudadanas.

b) Garantizar coherencia curricular, de modo que los contenidos
de ciudadania se traduzcan en experiencias practicas
interdisciplinarias.
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c) Fomentar condiciones institucionales y comunitarias que
apoyen la vivencia democratica desde la escuela hacia la
sociedad.

El reciente marco normativo del Ministerio de Educacion de la
Republica Dominicana (MINERD), especialmente la Ordenanza 02-
2025, representa un avance significativo al incorporar la Educacion
Moral, Civica y Etica Ciudadana como eje transversal en todos los ni-
veles del sistema educativo. Esta medida consolida una vision integral
de la ciudadania que incluye las dimensiones globales, digital y de
derechos humanos, y ofrece una oportunidad histérica para fortale-
cer la formacion docente en el pais.

En conclusion, la educacion civica dominicana solo lograra cumplir
su papel transformador si se apoya en una formacion docente criti-
ca, reflexiva e innovadora, capaz de conectar la teoria democratica
con las practicas escolares y comunitarias. La preparacion del pro-
fesorado constituye, por tanto, el punto critico de inflexién entre la
intencion educativa y la construccion real de ciudadania democrati-
ca en la Republica Dominicana.
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